海曙区2020年淘汰落后产能及

“低散乱”整治提升工作要点
为贯彻落实国家16部委《关于利用综合标准依法依规推动落后产能退出的指导意见》和区委区政府有关决策部署，进一步将淘汰落后产能及“低散乱”整治提升工作作为推进供给侧结构性改革、优化调整产业结构、实现高质量发展的重要抓手，着力扶优汰劣、配优资源，全面完成2020年度淘汰落后产能及“低散乱”整治提升目标任务，现制定如下工作要点。

一、主要目标
2020年，以国家、省、市明确的淘汰落后产能行业为重点，结合我区制造业高质量发展要求，聚焦铸造、建材、食品、金属表面处理等行业，充分运用淘汰与整治提升综合标准，依法依规推动淘汰落后产能及“低散乱”整治提升工作稳步开展，确保完成淘汰落后产能涉及企业21家，整治提升“低散乱”企业（作坊）165家。

二、重点工作
（一）能耗方面
严格执行节约能源法，对达不到强制性能耗限额标准要求的产能，予以限期整改，逾期未整改或经整改仍未达标的，依法关停退出。开展重点行业节能专项监察，全年实施13家企业节能监察，重点核查能耗限额（定额）标准执行情况，完成1家燃煤热电企业能耗限额对标专项监察。（区发改局，各镇（乡）、街道和园区负责落实，以下工作均需各镇（乡）、街道、园区落实，不再列出）
（二）环保方面
1、严格执行环境保护法律法规，对环保条件达不到相关法律、行政法规或行业标准要求的产能，依法责令改正或者限制生产、停产整治，经停产停业整顿仍不具备环保生产条件的，予以关闭。（海曙生态环境分局牵头）
2、推进实施“绿剑·卫蓝”“绿剑·护水”“绿剑·净土”等专项执法行动，加大对违反环保法律法规、超标超总量排污等违法企业的查处力度，以严执法推动落后产能淘汰和“低散乱”企业（作坊）整治提升。（海曙生态环境分局牵头）
3、深化工业废气治理，完成10家以上涉VOCS排放企业深度治理，完成燃气锅炉低氮改造，督促望春工业园区完成废气治理，开展工业炉窑大气综合治理。（海曙生态环境分局牵头）  
（三）质量方面
1、严格执行产品质量法，对相关产品质量达不到强制性标准要求的产能依法实施责令改正、公告、复查、责令停业与限期整顿、吊销营业执照。（区市场监管局牵头）
2、严格生产许可准入，严厉打击无证违法生产行为。注销因工艺装备落后，环保、能耗、安全和质量不达标被依法关停企业的生产许可证。（区市场监管局牵头）
（四）安全方面
1、严格执行安全生产法，对安全生产条件达不到相关法律、行政法规或行业标准要求的产能，依法责令改正或者限制生产、停产整治，经停产停业整顿仍不具备安全生产条件的，予以关闭。（区应急管理局牵头）
2、开展全区有限空间作业企业整治，提升建立健全操作规程和管理制度，提高有限空间作业场所企业的安全管理水平，涉及企业61家。开展涉及使用危险化学品企业专项整治，消除涉及使用危险化学品企业不安全储存、使用等行为，提高企业安全管理水平，防范和遏制事故发生，涉及企业185家。（区应急管理局牵头）
（五）产业政策方面
1、严格执行国家发改委《产业结构调整指导目录（2019年本）》淘汰类落后生产工艺装备及产品、工业和信息化部有关产业政策规定落后产能退出工作，淘汰相关工艺技术装备，须拆除相应主体设备，暂不具备拆除条件的，应立即断水、断电，拆除动力装置，封存主体设备（生产线），企业向社会公开承诺不再恢复生产。（区发改局、区经信局按职责分别牵头）
2、贯彻落实国家、省、市化解钢铁行业过剩产能有关工作部署，深化各项工作机制，严守“违规新增钢铁产能、已退出产能死灰复燃、生产销售地条钢”三条红线。强化全区钢铁行业监管巡查，落实全区化解钢铁行业过剩产能“回头看”机制。（区发改局牵头）
（六）经营场所方面
1、严格开展非法占用集体土地企业（作坊）的依法整治。持续推进存量建设用地盘活三年行动计划，进一步加大城镇低效用地再开发工作力度，2020年盘活存量建设用地1200亩以上，实施城镇低效用地再开发1500亩以上。（海曙自然资源和规划分局牵头）
2、严格开展对未取得施工许可证的违法项目涉及企业（作坊）的依法整治，推进违法建设清剿整治专项行动，严厉查处一批突出问题。（区住建局牵头）
3、严格开展对城镇规划区内利用违反城乡规划法律法规建设的违法建筑经营的企业（作坊）开展依法整治。（区综合行政执法局牵头）  
三、保障措施
（一）完善工作协调机制。落实属地政府、街道办事处、园区管委会负总责的工作责任机制，区工强办加强工作牵头协调，做好年度有关重点工作目标任务分解落实，各成员单位切实履行职责，分线抓好推进。（区工强办牵头）
（二）完善督导考核机制。建立评价考核制度，做到责任到位、措施到位、监管到位。各部门要根据职责分工及时了解、掌握淘汰落后产能及“低散乱”整治提升工作进展，定期组织相关部门进行监督检查，对进展较慢的镇（乡）、街道和园区采取通报、约谈等方式进行督办。（区工强办牵头）
（三）完善举报监督和联合惩戒机制。全面落实《关于畅通举报渠道依法依规查处落后产能和产能违规置换的通知》要求，进一步强化举报核查，依法依规处置，充分发挥有关行业协会等中介组织及行业专家力量，切实提高落后产能工作督导准确性，推动落后产能依法依规应退尽退。不断加强各职能部门间信息共享，对未按期完成落后产能退出及“低散乱”整治提升的企业（作坊），将有关信息纳入信用信息共享平台，实行联合惩戒和信用约束。（区工强办牵头）

附件：2020年度淘汰落后产能及“低散乱”整治提升工作目标任务分解表
附件
2020年度淘汰落后产能及“低散乱”

整治提升工作目标任务分解表
	镇（乡）、街道和园区
	淘汰落后产能涉及企业数

（家）
	整治提升“低散乱”企业（作坊）数

（家）

	集士港镇
	3
	28

	古林镇
	3
	28

	高桥镇
	3
	28

	横街镇
	1
	15

	鄞江镇
	1
	9

	洞桥镇
	3
	20

	章水镇
	1
	3

	龙观乡
	1
	3

	石碶街道
	3
	25

	月湖街道
	/
	/

	西门街道
	/
	/

	江厦街道
	/
	/

	南门街道
	/
	/

	鼓楼街道
	/
	/

	白云街道
	/
	/

	望春街道
	/
	3

	段塘街道
	/
	3

	望春工业园区
	2
	/

	全区
	21
	165


备注：

1.淘汰落后产能工作需提供验收意见表、拆前拆后对比照片和设备去向证明材料；

2.“低散乱”整治提升工作需提供整治提升前后对比照片。
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